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RESUMEN EJECUTIVO

A nivel mundial existe una gran preocupacion por el aumento de la produccién y la
generacion de residuos de plasticos tanto a nivel urbano como rural.

En Montevideo se recolectaron 439.578 toneladas de residuos sdlidos en el afio
2024. En promedio, cada persona produce alrededor de 1 kilo de residuos
diariamente y desecha unos 47 kilos de plasticos al afio, que en gran parte
corresponde a envases y plasticos descartables. En el sector agricola, se desechan
anualmente alrededor de 3.500 toneladas de plastico proveniente de silobolsas,
envases de agroquimicos, mangueras de riego y laminas plasticas utilizadas en
invernaderos, entre otros elementos.

Para realizar este informe se intent6 acceder en linea a las cifras de importacién y
exportacion de residuos plasticos en Uruguay, pero, si es que las hay, las mismas
no se encuentran accesibles. Algo similar sucedi6 al intentar llegar a cifras
actualizadas de toneladas de residuos plasticos producidas a nivel nacional.

La legislacion en Uruguay busca evitar la contaminacién de suelos y cursos de agua
mediante programas oficiales y de reciclaje. Para la disposicion final y reciclaje de
residuos existen planes de gestién para asegurar que los envases y materiales
plasticos no terminen quemados o abandonados a cielo abierto. Para cumplir y
hacer el seguimiento de este objetivo, hay distintos ministerios, instituciones y
actores sociales involucrados.

Para la gestion de los residuos plasticos agropecuarios en Uruguay, las autoridades
promueven combinar dos estrategias técnicas complementarias para evitar su
entierro o quema en los campos: el reciclaje mecanico (prioritario para la
economia circular) y el coprocesamiento (utilizando los residuos plasticos no
reciclables en las cementeras).

Estudios cientificos recientes confirman que en la fabricacion y composicion de los
plasticos se utilizan mas de 16.000 sustancias quimicas. De este total, al menos
4.200 compuestos estan catalogados como altamente preocupantes debido a su
toxicidad para la salud humana y el medio ambiente. Por esta razoén, la utilizaciéon
de Combustibles Derivados de Residuos (CDR) conlleva problemas que no se
consideran en su real magnitud al promoverlos, como las emisiones toxicas y los
efectos de los aditivos quimicos, entre otros.

Si bien las industrias del cemento y de gestion de residuos promueven el
coprocesamiento en hornos como un sustituto "ecoldgico" del petréleo y una
solucidn a la saturacién de los vertederos, esta practica simplemente convierte los
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hornos industriales en incineradoras encubiertas, dispersando contaminantes
organicos persistentes (COP) en el entorno local y en la cadena alimentaria.

Incinerar combustibles derivados de residuos (CDR), con su alto contenido de
plastico, es como sustituir una fuente de combustible contaminante por otra. Se
liberan importantes gases de efecto invernadero junto con particulas
contaminantes y sustancias quimicas nocivas, incluidas las dioxinas y furanos,
posibles subproductos de la quema de plasticos. El hecho de que los hornos
funcionen a combustién completa no elimina este riesgo, apenas lo disminuye.

En el presente informe, luego de reflexionar sobre los puntos antes mencionados, y
con el objetivo de tener en cuenta la salud humana y el medio ambiente como
prioridad, se esbozan algunas recomendaciones.

EXECUTIVE SUMMARY

There is global concern regarding the increase in plastic production and waste
generation in both urban and rural areas.

In Montevideo, 439,578 tons of solid waste were collected in 2024; on average,
each person generates about 1 kilogram of waste daily and discards approximately
47 kilograms of plastic per year—much of which consists of packaging and
disposable plastics. In the agricultural sector, around 3,500 tons of plastic are
discarded annually from silage bags, agrochemical containers, irrigation hoses, and
the plastic sheeting used in greenhouses, among other items.

Efforts were made to access online data regarding plastic waste imports and
exports— for Uruguay—but such figures, if they exist, are not publicly available. A
similar issue arose when attempting to obtain up-to-date figures on the tonnage of
plastic waste generated nationwide.

Uruguayan legislation aims to prevent soil and water pollution through official
programs and recycling initiatives. Waste management plans are in place for final
disposal and recycling to ensure that plastic packaging and materials are not
burned or discarded in open-air dumps. Various government ministries and
stakeholders from the affected communities are involved in monitoring this
objective.

To manage agricultural plastic waste in Uruguay, authorities promote combining
two complementary technical strategies to avoid burying or burning the waste in
the fields: mechanical recycling (a priority for the circular economy) and co-
processing (using non-recyclable plastic waste in cement plants).
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Recent scientific studies confirm that more than 16,000 chemical substances are
used in the manufacture and composition of plastics. Of this total, at least 4,200
compounds are classified as substances of very high concern due to their toxicity
to human health and the environment. For this reason, the use of Refuse-Derived
Fuels (RDF)—entails problems—such as toxic emissions and the effects of
chemical additives, among others—whose true magnitude is not considered when
these fuels are promoted.

While the cement and waste management industries promote kiln co-processing as
an "eco-friendly" substitute for oil and a solution to landfill saturation, this practice
simply turns cement kilns into disguised incinerators, dispersing persistent
organic pollutants (POPs) into the local environment and the food chain.

Incinerating Refuse-Derived Fuels (RDF)—with their high plastic content—is akin
to swapping one polluting fuel source for another, resulting in the release of
significant greenhouse gases alongside particulate matter and harmful chemicals,
including dioxins and furans, which are potential byproducts of burning plastics.
The fact that the kilns operate via complete combustion does not eliminate this
risk; it merely reduces it.

In this report, after reflecting on the points and with the aim of prioritizing human
health and the environment, several recommendations are outlined.
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Los plasticos se fabrican a partir de una mezcla de sustancias quimicas derivadas
en su mayoria de combustibles fésiles (petréleo y gas). Estan compuestos por
polimeros sintéticos (un gran nimero de unidades quimicas similares y unidas
entre si) combinados con otros productos quimicos afiadidos para obtener
propiedades especificas (por ejemplo, para que sean flexibles, resistentes a los
rayos UV, duraderos, ignifugos, etc.).

A nivel mundial existe una gran preocupacién por el aumento de la produccién y la
generacion de residuos de plasticos tanto a nivel domiciliario como en los distintos
sectores: agropecuario, automotriz, textil, salud entre otros.

Es por esta razén que los paises estan negociando un Tratado Global de Plastico,
para que exista un control en todo el ciclo, atacando el problema desde su disefio y
fabricacion y no solo en la gestién de residuos, y asi poder frenar la contaminacion
por plasticos protegiendo la salud humana y el medio ambiente en todo el ciclo de
vida de este material.

Uruguay se ubica en el sureste de América del Sur. Su territorio abarca 176.215
km? y su poblacién es de 3.499.451 habitantes (segtn las cifras oficiales).

La poblacién uruguaya no supera los 3,5 millones, dato importante a destacar
cuando se habla de la enorme cantidad de basura que se genera por afio a nivel
nacional, tanto de plasticos de un solo uso domiciliario como de plastico utilizado
en los sectores agropecuario e industrial.

Algunos datos clave sobre el plastico

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) [1] difunde en su anuario estadistico del
ano 2025 que en Montevideo se recolectaron 439.578 toneladas de residuos
solidos en el afio 2024, lo que equivale a un promedio de unas 1.200 toneladas
diarias y a unos 320 kilos de residuos sdélidos por habitante al afio.
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Residuos plasticos, combustibles derivados de residuos y hornos de cemento en Uruguay.

Basura diaria: En promedio, cada persona produce alrededor de 1 kilo de
residuos diariamente.

Basura plastica: 450 toneladas de residuos plasticos se desechan cada dia en
todo el territorio nacional, segun datos de 2019 [2]. En promedio, cada
persona desecha unos 47 Kkilos de plasticos al afio, que en gran parte
corresponde a envases y plasticos descartables.

Consumo anual: Ingresan y se utilizan mas de 420.000 toneladas de plastico
al afno, segin datos de 2019 [2].

Plasticos agricolas: Se descartan alrededor de 3.500 toneladas entre silo
bolsas y otros plasticos agricolas al afio [3].

Plasticos de un solo uso: De acuerdo a datos suministrados por el
Ministerio de Ambiente en 2025, Uruguay produce 63.000 toneladas al afio
de plastico de un solo uso como bolsas, vasos y cubiertos descartables [4].

Reciclaje: Se estima que entre el 5% y el 10% de estos residuos plasticos son
reciclados [5].
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A nivel mundial, el sector de envases y embalajes (packaging) es el que utiliza el
mayor porcentaje de plasticos de un solo uso. El programa para el medio ambiente
de Naciones Unidas, afirma que este sector representa aproximadamente el 36%
de todo el plastico producido. Esto incluye los embalajes de plastico de un solo uso
de alimentos y bebidas, el 85% de los cuales acaban en vertederos o como residuos
gestionados de forma inadecuada [6].

En Uruguay ocurre algo similar, el empaque y los plasticos de un solo uso (como
botellas PET, bolsas y bandejas) es el principal motor de consumo de la industria.

La agricultura es otro sector en el que el plastico esta omnipresente: se utiliza en
todo tipo de productos, desde recubrimientos de semillas hasta las silobolsas,
pasando por los envases de agroquimicos, peliculas de mantillo (abono), films de
invernaderos, entre otros.

La industria pesquera es otra fuente considerable de desechos plasticos.
Recientemente, se han realizado estudios que sugieren que mas de 45.000
toneladas de plastico llegan a los océanos provenientes inicamente de los aparejos
(redes, anzuelos, etc.) de pesca industrial [6]. La industria de la moda es otro gran
consumidor de plastico.

De acuerdo con datos recopilados por la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO) en su informe Assessment of agricultural
plastics and their sustainability: a call for action (Evaluacién de los plasticos
agricolas y su sostenibilidad: un llamado a la accién) divulgado en diciembre de
2021, cada ano las cadenas agricolas utilizan 12,5 millones de toneladas de
productos plasticos. En el envasado de alimentos se emplean otros 37,3 millones
de toneladas. Se constaté que los sectores agricola y ganadero eran los mayores
usuarios, ya que, en conjunto, utilizaban 10,2 millones de toneladas anuales,
seguidos de la pesca y la acuicultura, con 2,1 millones de toneladas, y la actividad
forestal, con 200.000 toneladas anuales [7].
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La importacion de desechos plasticos estd permitida en Uruguay bajo estrictas
regulaciones medioambientales, priorizando la utilizacion de los residuos
generados dentro del territorio nacional.

El marco normativo, los requisitos y las condiciones para el movimiento de estos
materiales se detallan a continuacién:

Convenio de Basilea [8]: Cualquier movimiento transfronterizo de residuos
plasticos debe regirse por este tratado internacional y requiere un estricto control
documental. En Uruguay estd amparado por la Ley N° 16.221 [9]. Esto incluye la
aplicacion de la Enmienda de Plasticos B3011 del Convenio, que entré en vigencia
en enero de 2021, y exige que las mezclas de plastico importadas estén “casi libres”
de contaminacion y destinadas a un reciclaje ambientalmente racional [10].

Los materiales que pueden ser importados y exportados segun el convenio de
Basilea son los polimeros como el polietileno (PE), polipropileno (PP) y tereftalato
de polietileno PET, ademdas de resinas curadas o polimeros no halogenados ni
fluorados.

Como parte del tramite aduanero se exige la presentacion del documento de
control de movimiento transfronterizo (tramitado via VUCE o sistema LUCIA [11])
para evitar traslados ilicitos. El movimiento de desechos plasticos se clasifica bajo
la nomenclatura aduanera NCM 3915.

La Direcciéon Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental (DINACEA) del
Ministerio de Medio Ambiente evaliia caso por caso para asegurar que el residuo
no represente un peligro ambiental y posea trazabilidad. El importador debe estar
inscripto en el registro nacional y debe declarar el fin especifico que se le dara al
material.

La Ley N° 19.829 de Gestion Integral de Residuos clasifica a los plasticos como
"residuos especiales”. Su enfoque principal es obligar a los fabricantes e
importadores locales a financiar y ejecutar planes de recuperacién internos (como
las metas de reciclaje del Plan Nacional de Gestion de Residuos), antes de habilitar
la sustitucién masiva con basura importada [12].

Para realizar este informe se intent6 acceder en linea a las cifras de importacion /
exportacién de residuos plasticos en Uruguay, pero, si es que las hay, las mismas
no se encuentran accesibles.
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Sin embargo, se logr6 consultar a un trabajador de la planta de clasificacion
Géminis, gestionada por una cooperativa de clasificadores de Montevideo. La
planta clasifica y vende por mes entre 3 a 4 toneladas de plastico PET (tereftalato
de polietileno) blanco y verde. También venden mas de 2 toneladas y media de
pomos de plastico, envases flexibles cominmente usado para cremas, geles, salsas
o adhesivos. El nylon es clasificado en cristal, negro y bicolor, al mes venden 1.500
kilos entre sucio y limpio.

Segun la informacion obtenida del trabajador, el plastico PET, los pomos y el nylon
son vendidos a empresas tercerizadas, y muy probablemente estas lo vendan a
Brasil. En este momento la cooperativa no esta vendiendo los envases Tetra Pak ni
las bandejas de espuma plast.

El informe antes mencionado de FAO afirma que, ante la falta de alternativas
viables, la demanda de plastico en la agricultura no hara mas que aumentar. Por
ejemplo, segin los expertos del sector la demanda mundial de peliculas de
invernadero, cobertura y ensilaje se incrementa afio a afio, estimando que podria
llegar a ser de 9,5 millones de toneladas en 2030.

En el presente estudio se hizo especial enfoque en el sector agropecuario por ser
Uruguay un pais basicamente agropecuario y agroexportador, razén por la que el
plastico en este sector se vera también en aumento, acompanando la tendencia
mundial. La normativa vigente en Uruguay sobre plasticos de uso rural y
agropecuario esta estructurada bajo el principio de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP). Esto obliga a fabricantes, importadores y usuarios del sector
agroindustrial a hacerse cargo del ciclo completo de los residuos para mitigar el
impacto ambiental [13].
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No existe una cifra oficial o un porcentaje exacto y unificado a nivel nacional que
indique qué porciéon del consumo total de plastico en Uruguay se destina
exclusivamente a la agropecuaria. Los informes oficiales del Ministerio de
Ambiente y de la FAO miden el uso de agroplasticos en toneladas totales o por tipo
de cultivo, pero no detallan una cuota porcentual sobre el mercado general de
polimeros.

En Uruguay, los principales residuos plasticos de la agricultura incluyen envases
de agrotdxicos, botellas y bidones que requieren triple lavado y entrega en centros
de recepcion autorizados. Films de acolchado (mulch), capas delgadas usadas para
cubrir suelos y bloquear malezas; se desechan tras la cosecha. Mangueras de riego
por goteo y tuberias, conductos de polietileno para riego que cumplen su ciclo de
vida. Plasticos de invernaculo, coberturas de gran tamano que se recambian cada
varios anos.

El uso de plasticos en el agro uruguayo esta siendo abordado en el marco del Plan
Nacional de Gestion de Residuos [14].Se estan dando pasos concretos hacia el
reciclaje, especialmente de silo bolsas. La participacién de los productores y la
articulacidon publico-privada son los pilares fundamentales para consolidar este
ecosistema de economia circular.

En el pais se descartan alrededor de 3.500 toneladas de silo bolsas y otros plasticos
agricolas al afo. El Ministerio de Ambiente impulsa nuevas normativas bajo el
principio de Responsabilidad Extendida al Productor (REP) [15] junto a la FAO
para mejorar la gestion de estos residuos rurales [16].

La legislacion en Uruguay busca evitar la contaminacién de suelos y cursos de agua
mediante programas oficiales y de reciclaje. Mediante acuerdos institucionales, el
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y el Ministerio de Ambiente impulsan
iniciativas junto a organismos internacionales como la FAO para mejorar la
sostenibilidad del sector [16].

Para la disposicion final y reciclaje de residuos, existen planes de gestiéon para
asegurar que los envases y materiales plasticos no terminen quemados o
abandonados a cielo abierto. Para esto hay distintos actores involucrados.

CampoLimpio, es la organizacion civil encargada de articular el sistema de gestion
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agrupando a las empresas importadoras y fabricantes de agroquimicos y plasticos
agricolas. Su objetivo principal es gestionar de forma segura y responsable los
envases vacios de agroquimicos del sector agropecuario para proteger el medio
ambiente y la salud [17].

Por otro lado, estan los productores rurales que tienen la responsabilidad de
clasificar, limpiar (mediante el triple lavado cuando corresponda) y entregar las de
mas de 3.500 toneladas de silobolsas y plasticos de invernadero que se descartan
al afio [3].

Inclusion de No-Envases: El marco normativo derivado de la Ley de Gestion
Integral de Residuos N° 19.829 avanza en incorporar plasticos que no son envases
propiamente dichos (como plasticos de invernadero y silo bolsas) dentro de los
planes de Responsabilidad Extendida del Productor (REP) [15].

Finalmente estan las intendencias departamentales que coordinan la logistica y los
centros de acopio regionales para facilitar que los materiales no terminen
quemados o enterrados en los campos.

A través de la economia circular, se busca transformar estos polimeros de alta
resistencia y proteccion UV en nuevos productos e insumos industriales utiles,
promoviendo un “Uruguay + Circular” [18].

La gestion de los residuos plasticos agropecuarios en Uruguay combina dos
estrategias técnicas complementarias para evitar su entierro o quema en los
campos: el reciclaje mecanico (prioritario para la economia circular) y el
coprocesamiento (utilizando los residuos plasticos no reciclables en las
cementeras).

Ambas vias se estructuran bajo el Plan Nacional de Gestién de Residuos (PNGR) y
el programa CampoLimpio.

Reciclaje mecanico y reutilizacion

A nivel mundial se promueve el reciclaje mecanico y/o quimico y la reutilizacion
como forma de manejo de los residuos plasticos, sin tomar en cuenta que los
plasticos se fabrican principalmente a partir de combustibles fésiles combinados
con una gran variedad de productos quimicos. Tanto el reciclaje, como la
reutilizacion transfieren sustancias quimicas peligrosas de manera incontrolada a
nuevos productos y se expone a mas personas a sustancias toxicas. Utilizar los
residuos plasticos como combustible genera sustancias quimicas todavia mas
letales, lo que agrava los riesgos para la salud y el cambio climatico.

En Uruguay el reciclaje mecanico es la primera opcién para reintegrar el plastico
como materia prima industrial. Se enfoca principalmente en dos grandes flujos:

RAPAL-Uruguay 13



Silobolsas y Nylon Stretch (PEDB). Los plasticos flexibles de cobertura (silobolsas)
y el film stretch agricola (usado para envoltura de fardos) enfrentaban dificultades
por su alto nivel de suciedad. Algunas empresas se han dedicado a su lavado,
secado al aire libre, molienda y peletizacidn.

En Roplast, por ejemplo, se procesa el nylon de silobolsas y film stretch agricola y
lo convierten en insumo directo para la fabricacién de bolsas comerciales [19].

Mare Sustentable, es un emprendimiento enfocado en el supra-reciclaje
(upcycling), reutiliza las silobolsas transformandolas en articulos practicos y
resistentes como bolsos, mochilas, accesorios [20].

Coprocesamiento en hornos cementeros

El coprocesamiento consiste en la integracién de los residuos preseleccionados y
acondicionados en los hornos de la industria del cemento [21]. Cumple una doble
funcion: como alternativa energética (sustituyendo combustibles fosiles
tradicionales como el coque de petrdleo) y como reciclaje de minerales (ya que las
cenizas resultantes del plastico se integran directamente en la matriz del clinker, el
componente base del cemento).

Es aqui que surge el término Combustibles Derivados de Residuos (CDR).
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Residuos plasticos, combustibles derivados de residuos y hornos de cemento en Uruguay.

Las cementeras no queman plastico limpio de forma directa, ya que Uruguay
prioriza el reciclaje mecanico tradicional de envases. El coprocesamiento absorbe
los plasticos de descarte (bajas, envoltorios multicapa, plasticos sucios o
mezclados con otros residuos) que no tienen valor en el mercado del reciclaje.

Estos residuos se pican y homogeneizan para formar un combustible sélido con un
alto poder calorifico. Al ingresar al horno cementero a temperaturas superiores a
los 1.400 °C, los materiales se destruyen por completo de forma limpia, integrando
las cenizas minerales directamente en la composicion del Clinker (materia prima
del cemento) sin generar nuevos subproductos sélidos.

Las cementeras en Uruguay utilizan el coprocesamiento de residuos, incluyendo
plasticos mezclados y otros materiales sélidos, como una estrategia clave para
sustituir combustibles fésiles y reducir su huella de carbono. Esta practica esta
respaldada formalmente por el marco normativo de la Ley de Gestion Integral de
Residuos N° 19.829 [12].

Cementos Artigas (Planta en ciudad de Minas, Lavalleja): Es el referente nacional
en economia circular aplicada al cemento. Su planta unificada e industrializada en
Minas cuenta con autorizaciones ambientales especificas para la reutilizacion de
residuos plasticos no reciclables en sus hornos [22].

Utiliza ademas residuos de biomasa, liquidos combustibles residuales, fondos de
tanques de hidrocarburos, neumaticos fuera de uso, lodos bioldgicos y cenizas
procedentes de las industrias de celulosa del pais.

Su sistema tiene la capacidad de utilizar hasta 85.000 toneladas de residuos al afio.
Ha logrado sustituir mas del 32% de sus combustibles fosiles tradicionales
utilizando mas de 21.000 toneladas de residuos anuales.

!H/

Foto:
Cementera Artigas
" www.cementosartigas.com.uy
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ANCAP (Division Portland): La empresa estatal uruguaya posee dos plantas
principales (una en ciudad de Minas y otra en ciudad de Paysandu).
Historicamente se han planificado proyectos para abastecer sus hornos mediante
Combustible Sélido Recuperado (CSR) a partir de residuos urbanos en asociacion
con empresas como su subsidiaria ALUR.

Sin embargo, la divisién se encuentra en un profundo proceso de reestructura
productiva debido a limitaciones de inversidn tecnolégica y al cese operativo del
horno en Paysandq, lo que limita su despliegue masivo actual en esta area [23].

Cielo Azul Cementos y Calizas (en ciudad de Treinta y Tres): Inaugurada en 2021,
es una de las plantas de cemento mas modernas y eficientes de la region. Aunque
su disefio incorpora tecnologias de alta eficiencia térmica y ambiental pensadas
para mitigar la huella de carbono, su enfoque principal ha estado en optimizar el
uso del yacimiento calcareo y combustibles tradicionales [24].

Estudios cientificos recientes confirman que en la fabricaciéon y composicion de los
plasticos se utilizan mas de 16.000 sustancias quimicas. De este total, al menos
4.200 compuestos estan catalogados como altamente preocupantes debido a su
toxicidad para la salud humana y el medio ambiente [25]. Por esta razon, la
utilizacién de Combustibles Derivados de Residuos conlleva problemas que no se
consideran en su real magnitud al promover los CDR:

Emisiones toxicas: La quema de plasticos libera contaminantes organicos
persistentes no intencionales (COP-NI), como dioxinas, furanos y compuestos
similares a las dioxinas, ademas de metales pesados.

Aditivos quimicos: Los plasticos contienen aditivos quimicos peligrosos (como
retardantes de llama y plastificantes) que no se destruyen de forma segura durante
la combustion y pueden liberarse al medio ambiente.

Vacios normativos: Las industrias y los exportadores suelen clasificar el CDR de
plastico triturado como un "producto combustible” comercial en lugar de
clasificarlo como "residuo”, lo que les permite eludir los estrictos controles de
movimiento transfronterizo establecidos por el Convenio de Basilea.
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Contaminacion de la cadena alimentaria: Estudios realizados y respaldados por
la Red Internacional para la Eliminacién de Contaminantes (IPEN) en las
proximidades de instalaciones industriales de tratamiento térmico detectan con
frecuencia altos niveles de residuos quimicos tdéxicos en el entorno local y en
fuentes de alimentos (como huevos de gallinas criadas en patios domésticos).

En Uruguay se han realizado varios de estos estudios incluyendo las cercanias de la
cementera Artigas de la ciudad de Minas [26].

Si bien las industrias del cemento y de gestion de residuos promueven el
coprocesamiento en hornos como un sustituto "ecoldgico” del petréleo y una
solucion a la saturacion de los vertederos, esta practica simplemente convierte los
hornos industriales en incineradoras encubiertas, dispersando contaminantes
organicos persistentes (COP) en el entorno local y en la cadena alimentaria.

Esto se advierte en el informe de IPEN: Refuse Derived Fuel: The Hidden, Hazardous
Plastic Waste Trade (Combustible derivado de residuos: el comercio oculto y
peligroso de residuos plasticos) [27].
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La produccion mundial de plasticos va camino a triplicarse para el afio 2050,
y diversos estudios demuestran que los microplasticos y las sustancias
quimicas que contienen estan apareciendo en la sangre, los pulmones, las
placentas y los cerebros humanos.

La FAO afirma que las mismas propiedades que hacen que los plasticos sean
tan utiles crean problemas cuando llegan al final de su ciclo [28]. La
diversidad de polimeros y aditivos incorporados en los plasticos dificultan su
clasificacion y reciclaje. Como son productos manufacturados, existen pocos
microorganismos capaces de degradar los polimeros, lo que significa que, una
vez en el medio ambiente, pueden fragmentarse y permanecer alli durante
decenios.

La aplicacién de la enmienda B3011 del Convenio de Basilea es
extremadamente laxa y poco clara, dando libertad a los paises importadores
y/o exportadores de residuos plasticos que tengan un amplio margen para
determinar que tan “casi libres” de contaminacion se trasladan esos residuos.

Incinerar combustibles derivados de residuos (CDR), con su alto contenido
de plastico, es como sustituir una fuente de combustible contaminante por
otra, lo que provoca la liberacion de importantes gases de efecto invernadero,
junto con particulas contaminantes y sustancias quimicas nocivas, incluidas
las dioxinas y furanos, posibles subproductos de la quema de plasticos. El
hecho de que los hornos funcionen a combustion completa no elimina este
riesgo, apenas lo disminuye.

La utilizacion de Combustibles Derivados de Residuos (CDR) conlleva
problemas que no se consideran en su real magnitud al promoverlos, como
las emisiones toxicas y los efectos de los aditivos quimicos, entre otros.

Si bien en Uruguay tenemos suficientes Leyes, Decretos y Resoluciones (ver
Anexo) como para que la situacion sea diferente, lamentablemente no toda
esta normativa esta siendo implementada. Apenas vemos leves avances en
esa direcciéon y eso es algo que nos preocupa mucho. Urge pasar de la
intencion a la accion.

A continuacioén, y con el objetivo de tener en cuenta la salud humana y el
medio ambiente como prioridad, se esbozan algunas recomendaciones:
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Recomendaciones

>

Definir formalmente los CDR y combustibles
similares derivados de residuos que contienen
plasticos como residuos peligrosos en el marco de
los tratados internacionales.

Revisar la enmienda B3011 para acotar
exactamente el grado de contaminaciéon admisible
para el trasiego de esos residuos a nivel
internacional, unificando estos criterios para todos
los paises.

Aplicar controles completos al movimiento
transfronterizo y coédigos de seguimiento
aduanero especificos para detener el vertido ilegal
u oculto de residuos plasticos a través de flujos de
combustibles alternativos.

Poner fin rapidamente a la practica de quemar
residuos plasticos como combustible, impulsando
en su lugar una reduccion real de la producciéon de
plasticos y por ende de sus residuos con el
objetivo de fomentar comunidades libres de
toxicos.
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ANEXO - Leyes, Decretos y Resoluciones

29/11/2004, Ley N°17.849 llamada Ley de envases, aplica el principio de
responsabilidad extendida del productor. Objetivo: reducir la generacion de residuos de
envases y promover su reciclado. Para lograr este fin se transfiere al sector fabricante e
importador la responsabilidad por la gestion de estos residuos.

23/07/2007, Decreto N°260/007, reglamenta la Ley de envases e incorpora la
promocion de la inclusion social, priorizando que los puestos de trabajo que surgieran
de los planes de gestion de residuos posconsumo fueran dirigidos a los clasificadores de
residuos.

21/05/2013, Decreto N°152/013 relativo a la gestion de residuos derivados del uso de
productos quimicos, bioldgicos y otros bienes en la actividad agropecuaria,
hortofruticola y forestal. Transfiere la responsabilidad al sector importador, fabricante y
formulador por la gestion adecuada de los envases y existencias obsoletas de productos
quimicos o biologicos utilizados en la produccion vegetal o en la producciéon animal.

17/08/2018, Ley N°19.655, reglamentada por el Decreto N°3/019, prohibe la
fabricacion, importacion, distribucion, venta y entrega, de bolsas plasticas que no sean
compostables o biodegradables. Uso de bolsas plasticas: establece la obligacion de
cobro y la fijacién de un precio minimo para las bolsas utilizadas para contener y
transportar productos, que sean entregadas a un consumidor en cualquier punto de
venta.

18/09/2019, Ley N°19.829 de Gestion Integral de Residuos establece el marco
juridico nacional para la politica nacional de residuos y las directrices para la gestion de
todos los tipos de residuos. Regula la prevencion, reduccion y valorizacion de los
residuos, buscando minimizar su impacto ambiental negativo en todas las etapas de su
manejo.

28/04/2021, Resolucion Ministerial N°271/2021, apunta a incrementar sustancialmente
los niveles de recuperacion y valorizacion de residuos de envases, estableciendo
objetivos minimos de recuperacion y valorizacion de envases posconsumo no
retornables. Ademads, establece la obligacion de contar o adherir a un plan de gestion de
residuos para los fabricantes e importadores de vasos descartables, bandejas, films y
demads materiales de envasado que no integran la presentacion de un producto.

Mediante la creacion de un Sello Ambiental, la Resolucion Ministerial N°272/2021,
28/04/2021, promueve la reduccion de la generacion de residuos derivados de productos
plasticos innecesarios de muy corta vida util y prioriza el uso y consumo de productos
reutilizables. Reduccion de plasticos de un solo uso. Asimismo, establece pautas para la
reduccion de residuos pléasticos en los organismos publicos y las areas protegidas.

Diciembre 2021, Plan Nacional de Gestion de Residuos, instrumento de planificacion
estratégica nacional.
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